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Die europiischen Interessenverbiinde stellen ein wichtiges Bindeglied zwischen
der Politikfindung auf der nationalen und der Gemeinschaftsebene dar. Lange
Zeit wurde ihr Wachstum und Einfluf} als ein bedeutender Beitrag zum Europi-
ischen Integrationsprozel3 gesehen, der in einer Verschiebung der Loyalititen
weg vom nationalen Rahmen hin zu dem der Gemeinschaft resultierte'. Jedoch
deutet eine Bewertung europdischer Interessenverbénde fiir das letzte Jahrzehnt
darauf hin, daB sie nicht den notwendigen Zusammenhalt und die Eigenstdndig-
keit aufweisen, um einen solchen Loyalititentransfer zu erméglichen. Dagegen
gibt es einige Anhaltspunkte dafiir, daf ihre nationalen Mitgliedsorganisationen
eine doppelte Rolle spielen, die zwischen dem Gebrauch der europdischen Inter-
essenverbinde als Kanal fiir europapolitische Zielsetzungen und als ,,Pfortner®
nationaler Interessen wechselt®,

Zunehmende Kooperation auf vertikaler und horizontaler Ebene

Insgesamt nehmen die Aktivititen der europdischen Interessenverbinde zwar
standig zu, doch konnen Veranderungen hinsichtlich der Betdtigungsebenen be-
obachtet werden. Zwei GroBorganisationen, die Industrie und Arbeitgeberver-
bande Europas (UNICE") und der Europiische Gewerkschaftsbund (EGB), ste-
hen weiterhin im Rampenlicht, wihrend der ,bertichtigte® Ausschufl der berufs-
stindischen landwirtschaftlichen Organisationen der EG (COPA*) weniger hiufig
in den Schlagzeilen zu finden ist. Andererseits nimmt der Aktionsgrad von Kredit-
verbinden wie der Bankenvereinigung der Européischen Gemeinschaft (BFECY),
der Sparkassenvereinigung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft (GCE-
CEE") und der Vereinigung der Genossenschaftsbanken der EG (VGEG) stindig
zu. Eine dhnliche Verstirkung der Aktivititen kann bei Verbraucher- und Um-
weltschutzverbinden wie dem Europiischen Biiro der Verbraucherverbinde
(BEUC"), der Europiischen Gemeinschaft der Konsumgenossenschaften (EU-
ROCOOP*), dem Komitee der Familienorganisationen bei den européischen Ge-
meinschaften (COFACE’) sowie bei dem Europiischen Biro fiir Umweltfragen
(EBUF) und dem Europdischen Sekretariat der freien Berufe (SEPLIS") ver-
zeichnet werden. Zweifelsohne besteht ein enger Zusammenhang zwischen den
Betitigungsfeldern européischer Interessenverbiande und der Durchfiihrung der
Einheitlichen Europdischen Akte (EEA).
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In der Vergangenheit wurde die Rolle europdischer Interessenverbiande vor-
rangig in bezug auf die organisatorische Entwicklung und ihre Auswirkung auf die
EG-Politik beurteilt. Obwohl die Anzahl neuer Verbande auf européischer Ebene
zuriickgeht und bestehende Organisationen einen Konsolidierungsprozel ver-
zeichnen', gibt es einen weiteren Aktivititstypus, der zunehmend an Bedeutung
gewinnt. Diese Titigkeit beinhaltet eine Kooperation sektoraler wie horizontaler
Art. Ein wichtiges Beispiel vertikaler Kooperation findet sich in der Tétigkeit der
GCECEE hauptsichlich innerhalb der EG-Linder, doch betrifft sie auch Spar-
kassen ihr angeschlossener Mitglieder in den EFTA-Lindern. Die Zusammenar-
beit von 2000 Sparkassen, die sich 1986/87 zu einem zunehmenden Schwerpunkt
der GCECEE entwickelte, erhielt im Januar 1989 einen weiteren Aufschwung, als
der Verwaltungsrat der GCECEE eine ,,Kommission 1992% aufstellte, um die ge-
schiiftliche Kooperation zwischen den Sparkassen weiter zu fordern und sie auf
den angestrebten gemeinsamen Binnenmarkt vorzubereiten®. Diese vertikale Ko-
operation spiegelt sich ebenfalls in einer wachsenden Zahl von Konferenzen wi-
der. Der EGB veranstaltete z. B. eine Reihe zweitdgiger Konferenzen zu Themen
wie der europiischen Energiepolitik oder der sozialen Dimension des Binnen-
markts im Medienbereich.

Horizontale Kooperation besteht aus ,gemeinsamen Stellungnahmen/Vor-
schldgen® einer Anzahl von europiischen Interessenverbinden eines speziellen
Sektors wie etwa dem Verbrauchersektor mit BEUC, EUROCOOP und COFA-
CE als Beteiligten oder dem Kreditsektor unter Mitwirkung von BFEC, GCECEE
und VGEG.

Die Aktivititen europiischer Interessenverbinde bezogen sich 1988 erwar-
tungsgemif vor allem auf die Vollendung des gemeinsamen Binnenmarktes,

Kapitalliberalisierung und das EWS

Einer der wichtigsten Vorschlige der Kommission fiir die Schaffung eines ge-
meinsamen Finanzmarktes bis 1992 ist die zweite Bankendirektive. Ziel dieser Di-
rektive ist es, eine EG-einheitliche Bankenlizenz einzufiihren, um jeder europi-
ischen als auch auBereuropiischen Bank unmittelbar die Eroffnung von Zweig-
stellen in anderen Mitgliedstaaten zu ermdglichen, nachdem sie an einem beliebi-
gen Ort innerhalb der Gemeinschaft gegriindet und den gesetzlichen Regeln un-
terworfen wurde. Die Regierung des EG-Ursprungslandes wire dann fiir die ge-
setzliche Regelung ihrer Geschiftstatigkeit verantwortlich, dartiber hinaus blicbe
es ihnen uberlassen, frei miteinander in Wettbewerb zu treten.

In einer Antwort auf diese Direktive vertrat die BFEC die Meinung, daB} einer-
seits zuviel EinfluB nationaler Behorden beibehalten werde und zum anderen die
vorgeschlagenen finanziellen Regulierungen die bereits durch die ,,Bank for In-
ternational Settlements® getroffenen Vereinbarungen wiederholen wiirden. Die
BFEC betrachtet die durch die Kommission aufgestellte Liste , bankenbezogener
Tétigkeiten® als zu restriktiv und lehnt die Bestimmung ab, wonach die Einzelan-
teile von Banken an Industriegesellschaften zehn Prozent und die Summe dieser
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Anteile 50 Prozent ihres Eigenkapitals nicht tbersteigen sollten. Allerdings
stimmt die ,Hypothekenvereinigung der Europiischen Gemeinschaft® in diesem
Punkt mit der Kommission tiberein. Dartiber hinaus meldet die BFEC Vorbehalte
gegeniiber dem beabsichtigten Vorschlag an, eine strikte Grenze dafiir festzuset-
zen, inwieweit es Banken mit Hauptsitz aullerhalb der EG gestattet wird, Nutzen
aus dem freien Markt zu ziehen.

Der vom BFEC geduBerten Kritik an dem von der Kommission vorgeschlage-
nen elektronischen Zahlungssystem (in bezug auf nichtobligatorische gemeinsame
Standards fiir Zahlkarten mit Magnetstreifen) schlossen sich GCECEE und
VGEG an. Beide brachten ihre Einwiinde in einer ,,gemeinsamen Verlautbarung*
vor, in der sie die Notwendigkeit einer derartigen Gesetzgebung zum Zeitpunkt
aktiver Entwicklungen auf dem Finanzsektor anzweifelten”. Die Verbraucher
(BEUC) plddierten fiir eine internationale Ubereinkunft beziiglich der Kreditkar-
ten, um ein ausgewogenes und vertraglich abgesichertes Verhiltnis zwischen ih-
nen und den Anbietern solcher Zahlungsmittel zu erreichen.

UNICE legt groBen Wert auf die Stirkung der Zusammenarbeit im monetiren
Bereich, da Firmenstrategien und Investitionsentscheidungen von groflerer Geld-
stabilitdt abhidngen. Diese kann nach ihrer Ansicht nur durch eine engere Koordi-
nation der Geldpolitik und eine wirksame, auf nicht-inflationdres Wachstum kon-
zentrierte Angleichung von Wirtschafts- und Haushaltspolitik erfolgen. Der EGB
ist mit seinem Vorschlag, cinen europdischen Wihrungsfonds als Ausgangspunkt
fiir ein Zentrum eines europdischen Zentralbanksystems mit foderativer Struktur
zu schaffen, einen Schritt weitergegangen. Er betont die Notwendigkeit, die um-
fassende Liberalisierung von Kapitaltransfers mit einer zusatzlichen Abstimmung
der Wirtschaftspolitik zwischen den Mitgliedstaaten und mit einer Stirkung der
Strukturfonds zu begleiten, um negative Folgen zu verhindern, die zu einem
Scheitern des erweiterten EWS fithren konnten. Der EGB setzt sich auch fiir
MaBnahmen zur Verhinderung der Steuerflucht und zur Harmonisierung der
Steuern auf Kapitaleinkommen ein.

UNICE stimmt zu, daB eine weitere Stirkung des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts unverzichtbar fiir die Verwirklichung des Binnenmarktes ist und
die Basis fiir ein andauerndes und ausgeglichenes Wachstum darstellt. Daher be-
griit der Verband auch die finanzielle Stiitzung der Strukturfonds. Allerdings er-
fordert nach der Meinung von UNICE ein groBerer wirtschaftlicher und sozialer
Zusammenhalt auch eine engere Anndherung der Wirtschaftspolitik, besonders
bei der Entwicklung des wirtschaftlichen Potentials bisher benachteiligter Regio-
nen und bei der Unterstiitzung privater Investitionen.

Der europiische Wirtschaftsraum

Das UNICE-Memorandum vom 10. Dezember 1988, das die Prioritdten fiir den
Zeitraum zwischen 1989 und 1992 umreiBt, dringt die Kommission, dynamisch ih-
re WeiBbuch-Mafinahmen auszufithren und tberfliissige nationale wie Gemein-
schaftsvorschriften abzubauen, um den Unternehmen die Gewi3heit zu geben,
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daB es kein Zuriick fiir den ProzeB hin zum gemeinsamen Binnenmarkt gibt. Zu-
sitzlich verlangt es die Regelung aller gréBeren Firmenzusammenschliisse allein
durch die EG mittels formaler Fusionsbestimmungen.

In bezug auf die externen Aspekte des Binnenmarktes vertreten die europi-
ischen Interessenverbinde gegensitzliche Meinungen dartiber, ob eine mehr oder
weniger liberale Politik ihre Unterstiitzung finden sollte. Hier unterscheiden die
Verbiéinde zwischen der EFTA und Drittléindern. UNICE forderte die Kommis-
sion auf, die Mdglichkeiten einer Kooperation mit den EFTA-Lindern immer
dann zu berticksichtigen, wenn dies voraussichtlich dem gemeinsamen Interesse
Europas forderlich ist. Mit anderen Worten unterstiitzt UNICE die Schaffung ei-
nes Wirtschaftsraumes, der ganz Westeuropa umfalit. Sie hofft weiterhin, dal, so-
weit moglich, EFTA und ihre Mitgliedstaaten Vorschriften und Bestimmungen
der EG iibernehmen und Geltung verschaffen werden. GroBen Wert legt UNICE
insbesondere auf die gegenseitige Anerkennung solcher Regelungen. Der Ver-
band ist ebenfalls dazu bereit, jede Bewerbung um die EG-Mitgliedschaft durch
ein EFTA-Land zu unterstiitzen, solange eine derartige Ausdehnung nicht die
Entwicklung der Gemeinschaft hemmt oder ihren Zusammenhalt schwicht",
Demgegentiber ist der EGB zwar auch fiir eine engere Zusammenarbeit zwischen
EG und EFTA, doch fordert er von der EFTA, sich an den Zielsetzungen des Bin-
nenmarktes (wie z. B. Arbeitsplatzbeschaffung) zu beteiligen und eine grofiere
Bereitschaft zu gemeinsamem Handeln zu zeigen.

Hinsichtlich EG-Drittlinderbezichungen wehrt sich UNICE gegen jegliche
Vorstellung einer ,Festung Europa®. Dennoch besteht sie darauf, dall die Ge-
meinschaft nicht offener als andere Mirkte sein sollte. Folglich unterstiitzt UNI-
CE das Prinzip weltweiter Gegenseitigkeit gemill den Bestimmungen des GATT,
Ein etwas anderer Standpunkt wurde durch COMITEXTIL und die Vereinigung
der europdischen Bekleidungsindustrie bei der Verlingerung des Multifaserab-
kommens (MFA) vertreten. Diese beiden Verbidnde stellten einen direkten Zu-
sammenhang her zwischen der Ubernahme neuer internationaler Handelsbedin-
gungen durch das GATT und dem Abbau des MFA. Solche neuen Konditionen
miiBten mit ,echter” Gegenseitigkeit, der Aufhebung verzerrender Elemente, die
den Handel beeintrichtigen, und mit dem Entwurf durchfithrbarer Schutzmaf-
nahmen verbunden sein. Falls das GATT keinen Fortschritt in diesen Bereichen
erzielte, konnte das MFA beiden Interessenverbidnden zufolge nicht abgeschafft
werden: es wiirde sogar gestirkt werden miissen”. Im Gegensatz dazu forderte
BEUC kategorisch den Abbau des MFA, da es, wie die Interessenorganisation be-
tonte, seinen Nutzen fiir den Schutz von Arbeitspldtzen iiberdauert hat und die
Kleidungskosten bis zu fiinf Prozent verteuern kann; eine Ansicht, die auch vom
Verbindungskomitee europdischer Einzelhandelsvereinigungen geteilt wird. Au-
fferdem verlangte BEUC das Auslaufen bilateraler Quotenvereinbarungen fiir
Kraftfahrzeuge, die Angleichung technischer Standards fiir Automobile, weltweit
grofBeren Zutritt zu Transporten auf dem Luftweg, eine Verbesserung grundle-
gender Dienstleistungen im Telekommunikationsbereich fiir den Verbraucher

256 Jahrbuch der Europiischen Integration 1988/89




B

Die europdischen Interessenverbiinde

und die vollstindige Abschaffung von Exportvergiitungen innerhalb eines Jahr-
zehnts™.

Der europdische Sozialraum

Wihrend der EGB die Vorschlige des Hannover-Gipfels vom Juni 1988 fiir ein
soziales Europa begriiite, war er der Meinung, da} das im Herbst 1988 vorgestell-
te Marin-Memorandum, genannt nach dem zustindigen Mitglied der EG-Kom-
mission, nicht mit diesen iibereinstimmte. Der Kommission wurde vorgeworfen,
die Gefahren des Sozialabbaus zu unterschitzen. Im Mittelpunkt der Gegenvor-
schlige seitens des EGB standen eine Charta sozialer Rechte, die Einfiihrung des
Rechts des Arbeiters auf Information, Konsultation und Mitbestimmung, die De-
zentralisierung und Intensivierung des sozialen Dialogs, das Recht auf Fortbil-
dungsurlaub, die Ubernahme von Direktiven sowohl in bezug auf Gesundheit, Si-
cherheit und Hygiene am Arbeitsplatz als auch auf Grenzwerte fiir gefihrliche
Substanzen und eine Rahmengesetzgebung der Gemeinschaft fiir Arbeitsbezie-
hungen und Mitbestimmung auf sektoraler wie Firmenebene. Um die Wirksam-
keit dieser Rechte zu gewihrleisten, plidiert der EGB fiir ein Anrufungsrecht fiir
Arbeiter, Gruppen von Arbeitern und Gewerkschaften bei der Kommission oder
dem Gerichtshof zur Wiedergutmachung im Falle der Nicht-Anwendung einer
Gemeinschaftsbestimmung. Er schligt beispielsweise vor, dafl die Rechte des Ar-
beiters auf den Schutz der Gesundheit (Artikel 100 a und 118 a) durch die Festle-
gung einer Reihe genauer Richtlinien fiir spezielle Risiken der Gesundheit und
Sicherheit am Arbeitsplatz gesichert werden miissen.

In den November- und Dezembermonaten antwortete UNICE auf diese Vor-
stellungen und verwies auf praktische Probleme, finanzielle Auswirkungen und
negative Riickwirkungen auf die Vollendung des Binnenmarktes. UNICE-Prisi-
dent Ratjen warnte davor, zuviel Gewicht auf sozialpolitische Gesichtspunkte zu
legen, da damit die Gefahr verbunden sei, Vorteile des Binnenmarktes zu vergeu-
den, noch ehe sie erzielt wurden. Statt dessen hob er die Notwendigkeit hervor,
das ,richtige Gleichgewicht* zwischen den hochgesteckten Zielen der Arbeiter
und den 6konomischen Sachzwingen zu finden. Dieses richtige Gleichgewicht
wurde von ihm als der Punkt definiert, bei dem ,der Fahigkeit unserer Firmen
kein Schaden zugefiihrt wird, sich dem Wettbewerb auf einem freien, offenen und
weltweiten Markt zu stellen® . UNICE sieht die Mdoglichkeit, daB die Restruktu-
rierung von Industrien in einigen Fillen zu einer Zunahme kurzfristiger Arbeits-
losigkeit fithren konnte, doch zieht sie in ihren Forderungen flexible sozialpoliti-
sche MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene strikt festgelegten vor. Gemill UNICE
sollten alle Eingriffe verhindert werden, welche die Soziallasten der europiischen
Wirtschaft wahrscheinlich noch erhéhten. Ebenso wird es weder als realistisch
noch wiinschenswert erachtet, die Arbeitsbedingungen und Industriebeziehungen
innerhalb der EG zu vereinheitlichen. Vielmehr sollte nach Ansicht des Interes-
senverbandes eine Anniherung das Ziel sein. Als eine praktische Malnahme
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schldgt UNICE vor, der Ausbildung und Arbeitsplatzmobilitidt — einschlieBlich der
Verbindung aller EG-Arbeitsimter durch Computer — Vorrang zu geben.

Obwohl nach Einschidtzung des Verbandes kein Sozialabbau eintreten wird,
teilt er der EG eine wichtige Rolle im Sozialbereich zu: durch die Verbesserung
von Sicherheit und Hygiene am Arbeitsplatz, die Forderung der Mobilitdt von Ar-
beitern, Studenten und Wissenschaftlern sowie die Unterstiitzung von Ausbil-
dungsprogrammen fiir junge Leute und Erwachsene. Die Notwendigkeit, Ausbil-
dungsprogramme zu verbessern, wurde auch von der Stéandigen Konferenz der In-
dustrie- und Handelskammern der EWG hervorgehoben, die ihre Generalver-
sammlung 1988 diesem Thema widmete. Die Kammern verlangten erstens ein
groBes europiisches Sprachenprojekt, um die bessere Verstandigung zwischen
den Biirgern Europas zu férdern und ihre freien Bewegungsmoglichkeiten zu un-
terstiitzen, zweitens die Lockerung nationaler Regelungen und gesetzgeberischer
MaBnahmen fiir die Berufsausbildung und drittens Ausbildungspartnerschaften
auf regionaler und sektoraler Ebene zwischen einzelnen Unternehmen.

Im allgemeinen erkennt UNICE die Schaffung einer Reihe grundlegender so-
zialer Rechte an, solange sie nicht mit bindender Gesetzgebung einhergehen. An-
ders ausgedriickt vertritt sie die Position, dall auf Gemeinschaftsebene nur das ge-
setzlich geregelt werden soll, was nicht besser auf einer anderen Ebene reguliert
werden kann. Uberdies wiirde nach Auffassung von UNICE die erfolgreiche Ver-
wirklichung eines hindernistreien Marktes in Europa eine soziale Maflnahme an
sich darstellen, die von selbst wirtschaftliches Wachstum anregt und folglich Ar-
beitsplitze schafft.

Das europdische Gesellschaftsstatut

Die Unterschiede in der Einstellung und im Herangehen an die Schaffung eines
wSozialen Europas® sind deutlich im Vorschlag der Kommission fiir ein europi-
isches Gesellschaftsstatut wiederzufinden. In dem von ihr vertretenen Standpunkt
zu den Memoranden der Kommission fiir das Statut einer européischen Gesell-
schaft® erklirt die UNICE, daB ,.ein freiwilliges europiisches Gesellschaftsstatut
ein niitzliches Instrument besonders fiir einige Firmen sein kann, die ihre Struktur
dndern méchten. und fir kleine wie mittelgroBe Unternehmen, die Geschiftsstel-
len oder Tochtergesellschaften in einer Reihe von anderen EG-Mitgliedstaaten
errichten wollen*", Jedoch betrachtet UNICE die Rechisform einer europiischen
Gesellschaft nicht als unbedingt erforderlich fiir die Verwirklichung des Binnen-
marktes, da bestehendes nationales Gesellschaftsrecht keine unitiberwindbare ju-
ristische Hiirde fiir die von den Firmen ins Auge gefaBite Art der Umstrukturie-
rung darstellt. Nach Ansicht von UNICE sind die groBiten Hindernisse, die der
Umstrukturierung von in verschiedenen Mitgliedstaaten errichteten Gesellschaf-
ten im Wege stehen, fiskalischer Art. Diesbeziiglich erkennt sie das von der Kom-
mission vorgeschlagene Steuersystem als hilfreich an, doch ist sie der Meinung,
daB dieses System nicht allein auf die Europidische Gemeinschaft beschrankt wer-
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den sollte, um eine Diskriminierung gegen unter nationalem Recht gegriindete
Firmen zu verhindern,

Aus der Sicht der UNICE ist die Arbeitnehmerreprisentation in den Aufsichts-
riten der Gesellschaften der groBite Stolperstein. UNICE zweifelt nicht daran,
daB Information und Ricksprache in Unternehmen geférdert werden sollten, hélt
jedoch den richtigen Zeitpunkt fiir Gesetze nicht gekommen.

Der EGB sieht in den Memoranden der Kommission zum européischen Gesell-
schaftsstatut den Anfang eines offenen Dialogs tiber Demokratie im wirtschaft-
lichen Bereich zwischen den Sozialpartnern und den europdischen Institutionen
einerseits und andererseits zwischen den Sozialpartnern selbst. Er akzeptiert den
vorgeschlagenen freiwilligen Charakter des europiischen Gesellschaftsstatuts,
vorausgesetzt, es schlieBt die Gewihrleistung erworbener nationaler Rechte der
Arbeiter mit ein, und betrachtet seine Beschrinkung auf die Zusammenarbeit
zwischen Firmen als niitzlich. Allerdings wird auch auf die Notwendigkeit hinge-
wiesen, die Kontrolle tiber den freien Wettbewerb auf europdischer Ebene zu ver-
starken angesichts der Tatsache, dall das Statut die Konzentrationswelle in der
europiischen Wirtschaft weiter zunchmen 1dBt.

Nach Meinung des EGB erfordert das Statut eine Einigung iiber Tarifverhand-
lungen, die folgendes vorsieht: erstens eine zusitzliche Dimension europdischer
Mitbestimmung von Arbeitervertretern bei Unternehmensentscheidungen, ohne
dabei nationale Mitbestimmungsrechte zu unterlaufen, zweitens die Moglichkeit,
auf europiischer als auch nationaler Ebene Beschwerden zu erheben und einzule-
gen, drittens die Versammlungsfreiheit der Vertreter eines jeden Unternehmens,
die weiterhin entsprechend dem System in den einzelnen Mitgliedstaaten ernannt
werden®. Der Europiische Gewerkschaftsbund besteht ferner darauf, daf das Sy-
stem der Information, Konsultation und Mitbestimmung nicht nur auf das europé-
ische Gesellschaftsstatut, sondern auf alle Vorhaben ausgedehnt werden sollte,
die den Zusammenschluf3 und die Kooperation zwischen Unternehmen erleich-
tern. Deshalb lehnt er den 10. Entwurf der Richtlinie fiir ,Gesellschaftsrecht®
(grenziiberschreitende Zusammenschliisse) ab, der Demokratie im wirtschaft-
lichen Bereich verhindere.

Sozialer Dialog

Ein wichtiger Schritt zur Wiederbelebung des sozialen Dialogs war ein neues
Uberdenken seines Zweckes, seiner Arbeitsmethode und Auswirkungen im Ja-
nuar 1989. Entscheidend war hier, da8 der Europiische Zentralverband der Of-
fentlichen Wirtschaft (CEEP*), UNICE, EGB und die Kommission ein auf hoher
Ebene angesiedeltes Gremium griindeten, das sich aus den Prasidenten bzw. Ge-
neralsekretiren von CEEP, EGB und UNICE sowie zwei bis drei weiteren Mit-
gliedern jeder Organisation zusammensetzt. Fiir ihre zwei oder drei jdhrlichen
Treffen ist die Einsetzung von Ad-hoc-Gruppen fiir spezielle Themenbereiche
und die Einschitzung gemeinsamer Mdoglichkeiten geplant, die sich aus dem so-
zialen Dialog ergeben. Einigung wurde bereits dartiber erzielt, den sozialen Dia-
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log auf Beschiiftigungstrends und die Fortsetzung der Ausbildung nach dem
Schulabschluf} zu konzentrieren. Allerdings bleibt offen, inwiefern eine gemeinsa-
me Auffassung als eine bindende Vereinbarung betrachtet werden kann. Zudem
wurde der Wunsch der Gewerkschaften auf eine Dezentralisierung des sozialen
Dialogs auf regionaler, sektoraler und Firmenebene nicht in der vorgetragenen
Form angenommen. Immerhin werden die Sozialpartner auf der Regionalebene
wihrend der Aufstellung der Strukturfonds fiir regionale Entwicklungspro-
gramme konsultiert.

Angesichts der oben beschriebenen Unterschiede zwischen EGB und UNICE
ist es von Bedeutung, daB die Ubereinkunft gemeinsame Riicksprachen im Rah-
men des sozialen Dialogs iiber das europiische Gesellschaftsstatut und tber die
Charta grundlegender sozialer Rechte vorsieht. Somit kann, obwohl das Hauptziel
des EGB, namlich die Verpflichtung zur Einfiihrung von Tarifverhandlungen auf
europiischer Ebene, nicht erreicht wurde, die iiberarbeitete Form des sozialen
Dialogs als ein wichtiger Schritt in diese Richtung betrachtet werden. UNICE kam
zu einer pessimistischeren Einschitzung, indem sie seine Bedeutung als ein Treff-
punkt der Sozialpartner auf europiischer Ebene hervorhob und darauf bestand,
daB eine realistische Perspektive ohne iibersteigerte Erwartungen beibehalten
werden sollte.

Weiter ist erwdhnenswert die Zusammenarbeit der Sozialpartner in der Durch-
fiilhrung des Lomé-Abkommens durch die Arbeitgeber- und Arbeitnehmergrup-
pen von AKP und EG. An ihrem Jahrestreffen 1988 umrissen sie eine Reihe von
Vorschliagen in der Vorbereitung von Lomé TV, um gewissen Mingeln Abhilfe zu
verschaffen. Unter anderem wiinschten sie wirksamere Konsultationen, die Ein-
richtung von Verbindungsausschiissen auf nationaler Ebene zwischen der Kom-
mission, der Regierung und soziookonomischen Verbandsorganisationen sowie
Joint-ventures von nationalen oder europiischen wirtschaftlichen bzw. sozialen
Verbinden und ihrem Gegenstiick in den AKP-Lindern. Die Landwirtschafi-
lichen und Fischereigenossenschaften in der EG (COGECA®) und die VGEG er-
stellten einen umfassenden Bericht tiber die Entwicklungshilfe im landwirtschaft-
lichen und lindlichen Bereich der AKP-Staaten”. Das EUB schligt vor, in Lomé
[V in einem groBeren Maf als im derzeitigen Abkommen das Verhiltnis zwischen
Umwelt und Entwicklung mit einzubeziehen. Es beabsichtigt die Einrichtung ei-
nes Hohen Umweltausschusses, dessen Aufgabe es ist, die Folgen von Entwick-
lungsprojekten fiir die Umwelt abzuschitzen und einen jdahrlichen Bericht iiber
den Zustand der Umwelt in AKP/EG-Léindern zu verdffentlichen.

Energiepolitik

UNICE unterstiitzt die Kommission in ihren Mafinahmen zur Gewihrleistung
groBerer Wabhlfreiheit fiir den Energieverbraucher und fordert den Abbau iiber-
flissiger Beschriankungen (einschlieBlich Subventionen). Nach Ansicht des Ver-
bandes sollte die Energiepolitik der Gemeinschaft bestimmt sein durch ein ver-
niinftiges Mafl an Gegenseitigkeit in den wirtschaftlichen und finanziellen Bezie-
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hungen mit Exportlindern, die Einrichtung strategischer Ollager, vorzugsweise
auf regionaler statt nationaler Ebene und durch ein ausreichendes Gleichgewicht
zwischen Energie und Umwelt. Nach Meinung der UNICE darf die Harmonisie-
rung der Energiemiirkte der Europiiischen Gemeinschaft keinesfalls ein Vorwand
sein, um den Mitgliedstaaten Umwelt-, Gesundheits- und Sicherheitsvorschriften
aufzuerlegen, welche der europaischen Wettbewerbsfahigkeit gegeniiber Drittlin-
dern schaden konnten.

Auf seiner Aachener Konferenz iiber europiische Energiepolitik setzte der
EGB die Akzente auf groBere Transparenz und Harmonisierung der Stromtarife,
Normensicherheit und Umweltschutz, die Verbesserung der Infrastruktur im
Energiesektor und die Anwendung des Wettbewerbsrechts der Gemeinschaft. Da
nach Ansicht des EGB die Sicherheit der Kernenergie weiterhin ein kontroverses
Thema bleibt, sollte der Kohle und erneuerbaren Energiequellen Prioritit gege-
ben werden.

Landwirtschaft
COPA und COGECA bewerteten die vom Europdischen Rat im Februar 1988
eingefithrten Reformen als zu weitreichend und zu unempfinglich fiir die Interes-
sen der Landwirte. Diese beiden Organisationen wurden jedoch nicht nur mit den
Auswirkungen von ,Stabilisatoren® in bezug auf einige Strukturen des Agrar-
marktes oder mit dem , Flichenstillegungsprogramm® landwirtschaftlicher Nutz-
flichen konfrontiert”, sondern auch mit einer Reihe von anderen ,,unpopulidren®
Kommissionsvorschlagen. Damit sind Butterimporte fiir die Periode 1990-92 aus
Neuseeland gemeint, die nach ihrer Einschitzung die Einfuhren des Produktes
aus diesem Land spiirbar anwachsen lassen, sowie Reformen auf dem Rind-
fleischsektor, die sie als unbefriedigend empfanden. Ein weiterer Kommissions-
vorschlag, der auf den Widerstand beider landwirtschaftlicher Verbiinde stoft,
bezog sich auf Reformen im Produktionssektor von Schafs- und Ziegenfleisch. So-
wohl COPA als auch COGECA vertraten die Position, dal} es vor allem eine be-
friedigende Einigung iiber die externen Handelsaspekte (insbesondere die Impor-
te aus Neuseeland betreffend) geben sollte, bevor Modifikationen bei den inter-
nen Gesichtspunkten dieser speziellen Marktverwaltung ins Auge gefafit werden
konnten. Beide Interessenorganisationen fiirchten im Falle der Vereinheitlichung
der Produktionsbedingungen in diesem Sektor weitere Einkommenseinbuflen fir
Landwirte und wiesen zugleich darauf hin, daB die Aufzucht von Schafen und Zie-
gen besonders in lindlichen und wirtschafilich unterentwickelten Regionen ohne
Produktionsalternative zu finden ist.

Das Dokument der Kommission tiber die Zukunft lindlicher Rdume von 1988
stie bei COPA und COGECA auf Kritik, da es sich trotz Vermittlung eines guten
allgemeinen Uberblicks zu eng auf nicht-landwirtschaftliche Aktivititen konzen-
triere und die durch die gegenwiirtigen Reformen der gemeinsamen Agrarpolitik
verursachten negativen Riickwirkungen fiir Landwirte vernachlissige. Mit ande-
ren Worten, es fehle eine Strategie fiir die Entwicklung alternativer Produkte und
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den Gebrauch landwirtschaftlicher Erzeugnisse fiir andere als Erndhrungszwecke.
Mit dem Vorschlag zur Einfiihrung neuer Strukturen fiir die Anpassung lind-
licher Entwicklungsvorhaben, so die weitere Uberzeugung von COPA und CO-
GECA, lauft die Kommission Gefahr, das verwaltungsmiBige Durcheinander zu
verstirken. Letztlich betont die Erklirung COPAs, COGECAs und CEJAs zu der
Zukunft der Landwirtschaft und der Gemeinsamen Agrarpolitik, daf} ,die Ge-
meinsame Agrarpolitik . . . die Anforderungen der Landwirte und die Anliegen
der Gesellschaft insgesamt auf angemessene und ausgewogene Weise berticksich-
tigen (muB), indem sie die Voraussetzungen fiir die Teilhabe der Agrarwirtschaft
an den aus der Entwicklung eines fortgeschrittenen agro-alimentiren und agro-
industriellen Systems resultierenden Vorteilen bietet“*.

Die Anzahl und die Aktivititen europdischer Interessenverbdnde nehmen stindig
zu. Doch reicht ihre Autoritdt noch nicht, um die Rolle ihrer Mitgliedsorganisa-
tionen im nationalen Kontext zu ersetzen. Sie werden nach wie vor mehr als
»Dienstleistungsagenturen® bzw. . Pfortner” nationaler Interessen betrachtet, we-
niger als Innovatoren und Krifte europiischer Politikfindung.
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